Как можно отстоять своё право жить без кода.

В последнее время по всей Украине государственная судебная власть, руководствуясь подписанным Президентом Украины Законом Украины от 16.07.1999г. № 1003-XIV, обязывает местные Государственные налоговые инспекции ставить в паспортах граждан Украины отметки «о праве совершать любые платежи без идентификационного номера». Несколько таких отметок уже поставлены в паспортах подавших судебные иски граждан. Увеличение количества судебных дел за право жить без идентификационных номеров приводит к нарастанию напряжения в обществе. — Поэтому православная общественность предлагает всем желающим жить без идентификационных номеров на Украине обращаться в к своим избранникам — народным депутатам, как к избранным слугам своего народа, за помощью в содействии разработки механизма действия Закона Украины от 16.07.1999г. № 1003-XIV. 

«Народный депутат обязан постоянно поддерживать связи с избирателями, изучать общественную мысль, потребности и запросы населения, а в случае необходимости уведомлять о них Верховную Раду Украины и ее органы, вносить предложения и применять в пределах своих полномочий мероприятия по их учету в работе органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций... Народный депутат как представитель государственной власти в случае нарушения прав, свобод и интересов человека и гражданина, которые охраняются законом, и других нарушений законности имеет право на месте требовать немедленного прекращения нарушения или обращаться с требованием к соответствующим органам государственной власти, органам местного самоуправления, их должностным лицам, руководителям предприятий, учреждений и организаций прекратить такие нарушения. В случае нарушения законности народный депутат может обратиться с депутатским обращением к соответствующим должностным лицам правоохранительных органов или органов исполнительной власти, которые осуществляют государственный контроль в соответствующей области... За невыполнение законных требований народного депутата или создание препятствий в его работе, а так же в случае отказа или уклонения должностных лиц органов государственной власти, а также должностных лиц предприятий, учреждений, организаций независимо от форм собственности и подчинения от своевременного предоставления по требованию народного депутата необходимой информации и документации или предоставление заведомо недостоверной информации указанные должностные лица несут административную ответственность, установленную законом... Президент  Украины» (Закон Украины «О статусе народного депутата Украины» от 17 ноября 1992 года N 2790-XII, статьи 24. п. 11, 17.5, 36).

Для этого необходимо:

1) В госрай(гор)администрации (или сельском совете) узнать (по телефону) Фамилию, Имя, Отчество и телефон своего народного депутата в Верховной Раде Украины и местной Гор(Рай)Раде;

2) Собрать под Обращением к этим народным депутатам подписи людей, желающих жить без идентификационных номеров (прихожан своего храма и других);

3) Связаться по телефону со своим народным депутатом (или его помощником) и договориться о встрече с ним в удобное для него время;

4) Собрать группу из трёх или более человек для беседы с народным депутатом (или его помощником). И при встрече с ним передать ему вышеуказанное Обращение с подписями людей (а второй экземпляр Обращения с отметкой о получении народным депутатом оставить у себя), а также проект его личного Обращения в Кабинет Министров Украины и Государственную налоговую администрацию Украины о разработке механизма действия Закона Украины от 16.07.1999г. № 1003-XIV с просьбой его о таком Обращении и содействии разработке механизма действия этого столь важного для сотен тысяч Православных граждан Украины Закона № 1003-XIV;

5) Каждый четверг у здания Верховной Рады Украины (Киев, ст. метро «Арсенальная», ул. Грушевского, возле памятника Ватутину) проходит молитвенное стояние и Крестный Ход Православных против идентификационных номеров. Приходите, ждём Вас!
6) За помощью обращайтесь также в Союз Православных Братств Украины по телефону в Киеве: (044) 417-41-52.
Бог в помощь! — «Побеждаяй наследит вся…» (Апок. 21, 7)

17 апреля 2003г.                                                    Союз Православных Братств Украины

Украинской Православной Церкви 

Московского Патриархата

Народному депутату

Верховного Совета Украины

_________________________

ОБРАЩЕНИЕ

Уважаемый________________________________________________!

Для любого цивилизованного государства основным достоянием и ценностью является человек. Поэтому окружающие человека материальные ценности, технические достижения и законодательство должны служить в первую очередь на благо человека. Для осуществления этого принципа как раз и призвано демократическое устройство нашего государства. В ст.3 Конституции Украины говорится: «Человек, его жизнь и здоровье, честь и достоинство, неприкасаемость и безопасность являются в Украине наивысшей социальной ценностью... Утверждение и обеспечение прав и свобод человека — главная обязанность государства.» 

Однако, так ли это осуществляется на деле?

Многими молитвами, слезами и посильными трудами всего Православного народа Украины 16 июля 1999 года Верховная Рада приняла Закон № 1003-XIV «О внесении изменений в Закон Украины «О Государственном реестре физических лиц — плательщиков налогов и других обязательных платежей». Этот Закон позволяет верующим уплачивать налоги и осуществлять все платежи без пожизненного идентификационного номера.

Однако, вопреки принятому Закону, Государственная Налоговая Администрация Украины (далее — ГНАУ) препятствует людям воспользоваться своим законным правом жить без идентификационного номера.

Как это происходит сегодня?

Граждане Украины обращаются с заявлением об отказе от идентификационного номера, с целью получения отметки в паспорте о наличии права осуществлять любые платежи без идентификационного номера, как это предусмотрено Законом. Вместо этого они получают письменный ответ Государственной налоговой инспекции, в котором указано, что такая отметка в паспорте не может быть поставлена в связи с тем, что механизм реализации данного Закона еще не разработан. Налоговая инспекция также обвиняет верующих в требовании “незаконных привилегий” и в “уклонении от своих обязанностей — уплачивать налоги”.

Правомерно ли поступает ГНАУ? На самом ли деле трудно разработать механизм реализации Закона? Противоречит ли Закон от 16.07.99 № 1003 другим, ранее принятым законам?

На эти вопросы мы и постараемся дать исчерпывающие ответы.

В 1999 году Кабинет Министров Украины дал поручение ГНАУ разработать механизм применения Закона Украины от 16.07.99 № 1003. На протяжении трех лет ГНАУ намеренно не исполняла этого поручения, хотя очевидно, что разработка механизма применения Закона не представляет собой никакой сложности. Так, гражданин Украины, отказавшийся по религиозным или иным убеждениям от идентификационного номера, официально уведомляет об этом соответствующий государственный орган. Таким органом является Государственная налоговая инспекция по месту жительства, а письменное заявление гражданина считается официальным уведомлением. Формы учета таких плательщиков остаются ранее установленные.

Оправдывая свое бездействие, ГНАУ сообщает, что сложность разработки механизма заключается в том, что неизвестно, какой орган должен делать отметку в паспорте, на какой странице, какого содержания должна быть отметка и какое должностное лицо вносит эту отметку. Мы считаем, что, поскольку присвоением идентификационных номеров занимается налоговая инспекция, то и отметку в паспорте должна ставить налоговая инспекция. Отметку можно ставить в паспорте на одной из страниц, предназначенных для особых отметок. В паспорте гражданина Украины — это 7, 8 и 9 страницы. На протяжении многих лет без каких-либо проблем на этих страницах ставятся отметки о получении гражданином загранпаспорта, о воинской обязанности, о получении приватизационных имущественных сертификатов, об использовании права на приватизацию жилья, о бесплатном получении в собственность земельного участка и др. Свободное место этих страниц может использоваться и для этой отметки. Содержание отметки следует из Закона. Оно должно свидетельствовать о наличии права осуществлять любые платежи без идентификационного номера. Отметку в паспорте может ставить то же должностное лицо налоговой инспекции, которое подписывает справки о присвоении идентификационного номера. Каким образом ставить отметку в паспорте? В виде штампа или рукописный вариант — не принципиально. Отметка должна быть заверена подписью должностного лица и печатью налоговой инспекции.

Как видим, механизм реализации Закона Украины от 16.07.99 № 1003 не настолько сложен, как представляет это ГНАУ.

В то же время ГНАУ пытается найти противоречия между указанным Законом и другими законодательными актами Украины. Покажем, что эти “противоречия” необоснованны.

1. По мнению ГНАУ, отказ от идентификационного номера является ни чем иным, как отказом от исполнения своих обязанностей по уплате налогов и получением привилегий по религиозным убеждениям, что якобы противоречит ст.ст. 24, 35, 67 Конституции Украины. Однако достаточно обратиться к тексту Закона Украины от 16.07.99 № 1003, чтобы увидеть несостоятельность этих утверждений. Этот Закон предоставляет гражданам право по религиозным или иным убеждениям отказаться от присвоения идентификационного номера и состоять на учете по ранее установленным формам. Поэтому право отказаться от идентификационного номера является законным правом, поскольку есть соответствующий Закон, позволяющий это сделать. Ни о каких привилегиях или об освобождении от обязанностей уплачивать установленные налоги в Законе нет ни слова. Верующие никогда не отказывались и не отказываются от уплаты налогов, понимая, что это является их конституционной обязанностью. Значит, обвинение верующих в уклонении от обязанности уплачивать налоги не имеет под собой никаких оснований. Таким образом, утверждение ГНАУ о нарушении верующими ст.ст.24, 35, 67 Конституции Украины абсолютно беспочвенны.

2. В своих письмах ГНАУ высказывает ошибочное мнение о том, что между статьей 1 Закона Украины «О Государственном реестре..» и статьей 4 Закона Украины «О свободе совести и религиозных организациях» есть противоречие, которое вызвано запрещением Закона «О свободе совести…» указывать в официальных документах отношение гражданина к религии. Однако здесь нет никакого противоречия. Во-первых, отказ от идентификационного номера возможен не только по религиозным, но и по иным убеждениям. Во-вторых, отметка в паспорте свидетельствует о праве гражданина осуществлять любые платежи без идентификационного номера, а не об отношении человека к религии. Тот же закон «О свободе совести…» говорит о том, что какое-либо прямое или непрямое ограничение прав граждан в зависимости от их отношения к религии влечет за собой ответственность, установленную законом (абз. 2 ст. 4 Закона «О свободе совести…»). Таким образом, отказ налоговой инспекции в постановке отметки в паспорте можно расценивать как ограничение прав граждан в зависимости от их отношения к религии.

3. Свое нежелание исполнять Закон от 16.07.99 № 1003 ГНАУ обосновывает тем, что потребуется вносить изменения в Положение «О паспорте гражданина Украины», поскольку этим Положением не предусмотрено ставить в паспорте отметку о наличии права осуществлять любые платежи без идентификационного номера. Обратимся к п.6 Положения «О паспорте гражданина Украины», где записано: «Вносити до паспорта записи, не передбачені цим Положенням або законодавчими актами України, забороняється». Выше мы упоминали, что в паспорте без каких-либо проблем ставятся отметки о получении гражданином загранпаспорта, о воинской обязанности, о получении имущественных сертификатов, об использовании права на приватизацию жилья, о бесплатном получении в собственность земельного участка. Несмотря на то, что в Положении нет прямого указания о возможности постановки этих отметок, здесь нет никакого противоречия. Дело в том, что эти отметки ставятся на основании соответствующих законодательных актов. Закон Украины от 16.07.99 № 1003 является законодательным актом, поэтому отметка в паспорте о наличии права осуществлять любые платежи без идентификационного номера не противоречит Положению «О паспорте гражданина Украины», и нет никакой необходимости вносить изменения в это Положение. 

В одном из последних своих писем ГНАУ констатирует: “Підсумовуючи викладене, зазначимо, що до сьогоднішнього дня жодній людині в Україні не було поставлено відмітку в паспорт на законній підставі, оскільки не визначено який державний орган повинен вносити відмітки в паспорти, якого змісту і на якій сторінці паспорту їх робити”. Таким образом, ГНАУ открыто признала, что на протяжении трех лет ни один налоговый орган не исполнял требования Закона, который еще в 1999 году предоставил возможность лицам, отказавшимся от получения идентификационного номера, сохранять формы учета, установленные ранее.

Нельзя умолчать и о том, что сфера использования идентификационного номера вышла далеко за рамки учета налогоплательщиков. Кабинет Министров Украины установил, что идентификационный номер Госреестра физических лиц – плательщиков налогов является единым и личным номером граждан, и будет использоваться во всех информационных системах, которые используют информацию о физическом лице (Постановление КМ от 27.12.2001 г. № 1758).

Из Приказа ГНАУ от 21.12.2001 года № 512 «Об утверждении изменений и дополнений в Положение о карточке физического лица — плательщика налогов» также видно, что этот номер — пожизненный, и он присваивается сразу после рождения человека.

Из этого следует, что идентификационный номер предназначен не только для учета плательщиков налогов, но и для других целей. Это подтверждает тотальный характер использования идентификационного номера во всех сферах жизни человека.

Без идентификационного номера гражданин не может:

· осуществлять платежи через банк;

· зарегистрироваться предпринимателем;

· получать пособие по безработице;

· трудоустроиться;

· оформить субсидии;

· поступить в ВУЗ;

· получать стипендию;

· получить свидетельство о среднем образовании;

· открыть счет в банке;

· стать на воинский учет и др.

Для реализации права на предпринимательскую деятельность, для осуществления платежей через банк, для открытия счета в банке необходим или идентификационный номер, или отметка в паспорте о праве осуществлять любые платежи без идентификационного номера (См. п. 9 Постановления КМ Украины от 25.05.1998 года № 740 «О порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности», абз. 4 п. 15.3 Инструкция № 1 «Об организации эмиссионно-кассовой работы банков Украины» из Постановления НБУ от 07.07.1994 года № 129, абз. 2 п. 3.1.3 Постановления/Инструкции НБУ от 18.12.1998 года № 527 «Об утверждении инструкции о порядке открытия банками счетов в национальной и иностранной валюте»).

Все это говорит о том, что лица, отказавшиеся от принятия пожизненного идентификационного номера, по вине Государственной Налоговой Администрации Украины не только не имеют каких-либо привилегий, но, наоборот, они лишены своих элементарных прав.

В настоящее время в Верховную Раду внесен проект Налогового Кодекса Украины № 3266-1. Если он будет принят в существующей редакции, то Закон № 1003 может утратить свою силу. Такую же опасность для Закона № 1003 представляют законопроекты № 4306, № 1033 и № 6235. ГНАУ утверждает, что в этих законопроектах будто бы учтены все пожелания верующих относительно употребления идентификационных номеров. Однако, рассмотрев тексты вышеназванных законопроектов, всякий может убедиться, что это не соответствует действительности. Суть этих законопроектов заключается не в упразднении системы присвоения пожизненных идентификационных номеров как таковой, а лишь в замене слов “идентификационный номер” на слова “регистрационный номер учетного дела” без изменения содержания. Т.е. порядок присвоения и использования этих номеров остается прежним, и во всех юридических и финансовых отношениях с государством люди будут вынуждены вместо своего имени указывать номер. Регистрационный номер учетного дела является тем же пожизненным идентификационным номером человека. Поэтому эти законопроекты откровенно циничны, так как не устраняет морально-этическую проблему вопроса, а лишь маскирует ее.

Идентификационный номер призван в самом ближайшем будущем полностью заменить имя человека во всех общественных отношениях. Указывать свое имя будет не обязательно, а идентификационный номер — строго обязательно! Примеры этого мы встречаем уже сегодня. Один из аспектов проблемы как раз и состоит в том, что идентификационный номер — это новое «имя», данное человеку «системой» вместо христианского имени. Через добровольное принятие этого «имени» человек — образ и подобие Божие — соглашается на отношение к себе, как к бессловесному животному или неодушевленному предмету.

Давно не является секретом, что главной причиной навязывания предлагаемых законопроектов является международное обязательство Украины перед Советом Европы привести своё законодательное и информационное пространство в соответствие с общеевропейскими стандартами, что должно ускорить процесс вхождения Украины в Евросоюз. Но мало кто знает о том, что в различных концах мира люди противятся введению тотального электронного контроля, осуществляемого посредством пожизненного идентификационного номера. Даже в таких развитых странах, как Германия, Австрия, Ирландия, Португалия, Австралия нет единых унифицированных номеров. При этом уровень жизни в этих странах высокий, и отсутствие этих номеров не тормозит их развитие. В Германии, например, попытки введения единого идентификатора встретили сопротивление со стороны Бундестага и Федерального Конституционного Суда. В Греции общественность уже длительное время сдерживает введение пластиковых паспортов с электронным номером. Многочисленные протесты против введения идентификационных номеров постоянно происходят в России, а совсем недавно — и в Японии (Cnews.ru/AsiaTimes.ru).

Комитет экспертов Совета Европы по вопросу защиты данных в своем докладе свидетельствует о том, что идентификационные номера являются унизительными и оскорбительными для личного достоинства, создающими угрозу для свободы человека. В связи с этим в настоящее время в некоторых государствах происходит процесс ограничения использования этих номеров (Источник: «The introduction and use of personal identification numbers: the data protection issues». Strasbourg, Council of Europe, Publishing and Documentation Service, ISBN 92-871-1935-X).

Хотя присваиваемый сегодня пожизненный идентификационный номер и не является «печатью антихриста», но добровольное принятие этого номера является первым шагом к этой «печати». Ведь существенным компонентом ее будет именно этот номер, как имеющий такие необычайные свойства, как глобальность и несменяемость. После завершения всеобщей идентификации последний шаг введения «печати» — нанесение на тело — технической сложности не представляет и является лишь делом времени.

Во всем мире введение идентификационных номеров и электронных документов соответствует стандартам ISO (International Organization of Standardization) — Международной Организации по Стандартизации. Это еще раз подтверждает глобальность процесса идентификации.

Во многих городах Украины многие граждане обратились в суд с жалобами. В настоящее время некоторые из них имеют на руках вступившие в законную силу решения, обязывающие налоговую инспекцию поставить в паспорт отметку «о праве осуществлять любые платежи без идентификационного номера». Несколько таких отметок уже поставлено в паспортах жителей Украины. 

Уважаемый народный депутат, просим Вашей помощи в разработке механизма действия Закона Украины от 16.07.1999 г. № 1003-XIV путём Вашего Обращения в Государственную налоговую администрацию Украины, Кабинет Министров Украины и другие, ответственные за это, государственные органы с требованием разработать механизм действия Закона Украины от 16.07.1999 г. № 1003-XIV .

Православные христиане 
Украинской Православной Церкви 
Московского Патриархата

ПРОЕКТЫ ОБРАЩЕНИЙ НАРОДНОГО ДЕПУТАТА К ПРЕМЬЕР-МИНИСТРУ УКРАИНЫ И В ГНАУ:

Премьер-министру Украины 

ЯНУКОВИЧУ В.Ф.

Уважаемый Виктор Федорович!

Во время работы в избирательных округах к народным депутатам Украины неоднократно обращаются верующие граждане Украины с жалобами относительно игнорирования Государственной Налоговой Администрацией Украины Закона Украины от 16.07.1999г. №1003-XIV «О Государственном реестре физических лиц - плательщиков налогов и других обязательных платежей» (копия обращений прилагается).

Несмотря на поручение Кабинета Министров Украины, ГНА Украины на протяжении трех с половиной лет так и не разработан механизм применения этого Закона.

Такое отношение одного из вышестоящих органов государственной исполнительной власти к обеспечению выполнения Законов Украины и поручения Кабинета Министров Украины вызывает справедливое недовольство граждан Украины, многочисленные их жалобы в адрес высочайших органов государственной власти Украины.

С целью исправления такого отрицательного состояния и употребления необходимых мероприятий прошу Вас, уважаемый Виктор Федорович, обязать Государственную Налоговую Администрацию Украины разработать и ввести механизм реализации вышеупомянутого Закона Украины относительно альтернативной формы учета граждан Украины – плательщиков налогов и других обязательных платежей, которые по своим религиозным или иным убеждениям отказываются от принятия идентификационного номера физического лица – плательщика налогов и других обязательных платежей и официально уведомили об этом соответствующие государственные органы.

Приложение: на __ стр.

С уважением

Народный депутат Украины по __ избирательному округу

Председателю Государственной 

Налоговой Администрации Украины 

КРАВЧЕНКО Ю.Ф.

Уважаемый Юрий Федорович!

В адрес народных депутатов Украины, руководства Верховной Рады Украины, комитетов и фракций поступают многочисленные Обращения граждан Украины – верующих Украинской Православной Церкви по поводу невыполнения уже на протяжении более как 3,5 лет Закона Украины от 16.07.1999 г. №1003-XIV «О Государственном реестре физических лиц - плательщиков налогов и других обязательных платежей» относительно введения альтернативной формы учета граждан Украины – плательщиков налогов и других обязательных платежей, которые по своим религиозным или иным убеждениям отказываются от принятия идентификационного номера физического лица, а также отсутствия механизма действия указанного законодательного акта (копия Обращений прилагается).

Граждане Украины высказывают свое недовольство и требуют обеспечить выполнение вышеуказанного Закона Украины, который защищает их гражданские права.

На основании Закона Украины «О статусе народного депутата Украины» прошу Вас, уважаемый Юрий Федорович разработать и ввести механизм действия Закона Украины №1003-ХІ от 16.07.1999г.

Приложение: на __ стр.

С уважением

Народный депутат Украины по __ избирательному округу
	Подписи в поддержку Обращения к народному депутату Верховного Совета Украины ___________________________ против идентификационных номеров, по поводу введения механизма действия Закона Украины № 1003-XIV от 16.07.1999г.
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